 Виховання громадянської культури.

Введення підростаючого покоління в систему цінностей демократичного (громадянського) суспільства передбачає формування у нього основ громадянської культури. Громадянська культура - це глибоке усвідомлення своєї належності до певної держави, почуття громадянської гідності, відповідальності й обов'язку, здатність рішуче відстоювати суспільно-державні цілі в складних ситуаціях.

Визначальними характеристиками громадянської культури є: патріотизм, правосвідомість, політична освіченість, моральність, трудова активність.

Патріотизм ( гр. patriotes - співвітчизник; той, хто любить свою батьківщину, відданий своєму народові, готовий заради них на жертви й подвиги). Дослідники розрізняють два поняття патріотизму - конституційний та етнонаціональний. Конституційний патріотизм - дотримання рамок конституції держави, де поняття Батьківщини базується на всьому комплексі ідей, що лягли в основу основного документа держави. Етнонаціональний патріотизм - це любов до Батьківщини, бажання створити суверенну державу й проголосити свою незалежність; захист своєї Вітчизни від будь-якої агресії, іноземного панування; підтримка знедолених народів.

Із змістової точки зору патріотичне виховання школярів в сучасних умовах - це, насамперед, становлення національної свідомості, належності до рідної землі, народу. Цей процес має два етапи, що відповідно вказують на різні рівні засвоєння національних цінностей. На першому етапі здійснюється етнічне самоусвідомлення на основі засвоєння рідної мови, родинних звичаїв, традицій, національної міфології, фольклору, мистецтва; народних поглядів, переконань, ідеалів, загальноприйнятих норм поведінки тощо. На другому етапі - громадсько-патріотичне самоусвідомлення - в процесі включення учнів у активну творчу діяльність, спрямовану на розбудову власної держави, її впорядкування і зміцнення; вивчення історії Вітчизни, героїки минулих епох, трудових подвигів, подвижництва в ім'я вільного життя, її культурної спадщини; відновлення різних елементів української культури у власній життєдіяльності; встановлення дружніх партнерських відносин з представниками інших країн та народів, культивування кращих рис української ментальності, розвитку самобутності кожної особистості тощо.

Правосвідомість - це сукупність правових поглядів людей, що відбивають їхню оцінку чинного права, існуючого суспільного і державного ладу, а також відповідність дій, учинків окремих громадян нормам права.

Виховання правосвідомості учнів передбачає засвоєння системи знань з питань держави й права; виховання поваги до законів своєї держави, глибокої переконаності в необхідності дотримання чинного законодавства; уміння визначати форми й способи своєї участі в житті суспільства, спілкуватися з демократичними інститутами, органами влади; захищати та підтримувати закони та права людини.

Школярі одержують знання про державне, адміністративне, трудове, громадянське, сімейне, кримінальне та інше право, готуються до виконання громадянських функцій стосовно держави, праці, сім'ї, власності тощо.

Центральне питання змісту правової культури - усвідомлення взаємозв'язку між ідеями індивідуальної свободи, правами людини та її громадянською відповідальністю; визнання та забезпечення прав людини як єдиної норми для всіх людей.

Основоположними документами, які регулюють взаємовідносини громадян і державних органів в Україні, є Конституція як Основний Закон держави і суспільства, інші законодавчі акти верховних органів і уряду, а також постанови місцевих структур влади. Зокрема, для учителів, батьків і учнів обов'язковими документами є Закон України ''Про освіту'' (1996), Закон України ''Про загальну середню освіту (1999) та інші.

В умовах побудови правової демократичної держави велике значення мають такі міжнародні документи як ''Конвенція про права дитини'', прийнята Асамблеєю ООН в 1989 році і ратифікована Верховною Радою України в 1991 році, ''Резолюція з прав людини (1989 p.), рекомендації ЮНЕСКО ''Про виховання в дусі миру'' (1974 р.). На основі цих та інших документів виробляються правові акти багатьох країн світу.

Важливе місце у правовому вихованні посідає виховання поваги до Конституції держави, законодавства, державних символів (Герба, Прапора, Гімну), державної мови.

Українська національна символіка вперше за багатовікову історію одержала статус державної і сьогодні символізує єдність держави і нації, політичну, економічну і національну незалежність України.

Використання державних символів у навчально-виховному процесі активізує почуття захищеності, юридичної, моральної і політичної дієздатності, гордості за єдину суверенну державу.

У навчальних закладах переважної більшості демократичних країн світу прищеплення учням поваги до державних символів зведено в ранг пріоритетних елементів громадянського виховання. Так, у Японії початок занять, спортивних змагань, зустріч важливих гостей, проводи випускників обов'язково супроводжуються урочистим виконанням гімну і внесенням прапору. Перед прапором клянуться добре вчитися.

У всіх загальноосвітніх, позашкільних та професійно-технічних навчальних закладах України Державний прапор щодня піднімається за 10 хвилин до початку занять і опускається після їх закінчення. Мелодія Державного Гімну звучить під час проведення урочистих заходів, свят Першого і Останнього дзвоників, вручення документів про освіту, посвідчень, нагород та відзнак.

Важливе місце у змісті громадянського виховання посідає формування культури міжетнічного та міжнаціонального спілкування. Високий рівень культури міжетнічних і міжнаціональних відносин передбачає рівність і співробітництво всіх народів, їх гармонію, орієнтує людину і суспільство на злагоду, взаємодію, взаємодопомогу, партнерство, діалог, толерантність.

Формування правової культури тісно пов'язане з вихованням політичної культури. Політична освіченість включає знання про типи держав, політичні організації й інституції, принципи, процедури й регламенти суспільної взаємодії, виборчу систему. Вона виявляється в усвідомленні необхідності державотворчих процесів у поєднанні з розбудовою громадянського суспільства, в умінні відстоювати свої політичні інтереси, повазі й толерантному ставленні до політичних поглядів інших людей. Водночас формування політичної освіченості включає вироблення негативного ставлення до будь-яких форм насильства: деструктивного націоналізму, шовінізму, фашизму, месіанських настроїв.

Важливою характеристикою громадянської культури є моральність особистості. Моральна і правова свідомість взаємопов'язані. Правова освіченість людини підтримує її моральність так само, як і моральність підтримує правові норми взаємин з людьми. Якщо правова норма не відповідає рівню морального розвитку, то вона ігнорується і не виконується. Тому в демократичних державах конституції і нормативні акти приймаються у відповідності з вимогами народу. Тільки за таких умов встановлюється гармонія моральних і правових норм та правил, люди добровільно виконують закони, стають законослухняними.

Усі, хто готується стати корисним громадянином, повинні спочатку навчитися бути людьми.

М.І.Пирогов

Важливими моральними цінностями, які визначають громадянську поведінку особистості, є совість, чесність, правдивість, свобода, рівність, справедливість, повага, толерантність, гідність, працелюбність, відповідальність та інші. Сформованість цих моральних норм полегшує сприймання школярами норм правових, які в свою чергу сприяють глибшому усвідомленню моральних істин. Водночас моральна норма дає змогу побачити й усвідомити ту межу моральної поведінки, за якою починаються аморальні й протиправні вчинки. Моральність особистості стимулює соціально цінну поведінку, застерігає від правопорушень.

Важливою складовою змісту громадянського виховання є розвиток трудової активності школярів. Зміст виховання забезпечує розуміння економічних законів і проблем суспільства та шляхів їх розв'язання; розвиває мотивацію до праці, усвідомлення життєвої потреби трудової активності, ініціативи, підприємництва, здатність до соціальної творчості як умови соціальної адаптації, конкурентноспроможності й самореалізації особистості в ринкових відносинах.

Справжнє громадянське виховання починається там, де ідея і особиста праця - піт, мозолі, зливаються воєдино, творять те, про що народ говорить: у людини є святе за душею.

В. О. Сухомлинський

Громадянська культура включає бережливе ставлення до природи, що є справою як внутрішньодержавною, так і міжнародною. Це ставлення виявляється в особистій причетності й відповідальності за збереження й примноження природних багатств, у виробленні вміння співіснувати з природою, в усвідомленні особливостей і основних екологічних проблем навколишнього середовища.

Робота по вихованню громадянської культури охоплює всі види діяльності школярів: навчальну, ігрову, трудову, художню, спортивну, громадську. Вихователем використовуються найрізноманітніші форми роботи. Передусім, - це навчальні заняття, на яких набуваються знання, що мають громадянське забарвлення. Великі можливості для формування громадянської культури мають екскурсії, походи ''Козацькими шляхами'', збирання краєзнавчих матеріалів, участь в експедиціях - археологічних, фольклорних, етнографічних, свята рідної мови, створення музеїв фольклору та етнографії, тематичні години про права людини, зустрічі з працівниками правоохоронних органів, ситуаційно-рольові ігри на громадянські й політичні теми (''Вибори'', ''Парламент'', ''Суд'') та інші.

Особливого значення має залучення школярів до суспільного життя: участь у добродійних акціях, в благоустрої міст і сіл, у збереженні народного добра та охороні навколишнього середовища; в культурному обслуговуванні та шефській допомозі окремим верствам населення і под.

Громадянська культура визначається єдністю думок, почуттів і діяльності, тому важливо дбати про розвиток емоційного, інтелектуального та практично-дійового компоненту громадянської культури, щоб повага до законів і символів Батьківщини, до її святинь, розуміння своїх прав і обов'язків поєднувалися з реалізацією власних патріотичних почуттів, прав і обов'язків у повсякденному житті.

Результативність формування громадянської культури залежить від того, як педагоги стимулюють розвиток самоорганізації, самоуправління школярів, демократичного стилю взаємодії; сприяють формуванню критичного мислення, творчості й самостійності, усвідомленню власних світоглядних орієнтацій,

які є основою життєвого вибору, громадянського самовизначення.

Досвід роботи та методичні розробки вищих навчальних закладів рекомендовані до використання в навчально-виховній діяльності ВНЗ.
   На виконання наказу Міністерства освіти і науки, молоді та спорту від 11.06.2012 року №677, згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2011 року №236 «Про затвердження плану заходів щодо формування громадянської культури та підвищення рівня толерантності у суспільстві» Інститутом інноваційних технологій і змісту освіти з метою науково-методичного забезпечення навчально-виховного процесу узагальнено інноваційні виховні технології вищих навчальних закладів з вищезазначених проблем.
оцінка рівня міжетнічної толерантності
в українському суспільстві
 
Анотація
 
Питання основних чинників, засобів досягнення миру та попередження конфліктів на етнічному ґрунті привертають до себе дедалі більшу увагу як з боку урядів, громадських організацій національних держав, так і з боку міжнародних організацій. Нетерпимість є однією з найбільших глобальних проблем сучасного світу. Загроза її поширення пов’язана з ксенофобією, екстремізмом та насильством. Зниження рівня толерантності підриває принципи демократії, призводить до порушення індивідуальних та колективних прав людини. Натомість високий рівень толерантності сприяє зміцненню політичного і соціального фундаменту демократичної державності, громадянського суспільства, національної єдності.
Проблема толерантності охоплює усі сфери суспільного життя нації: соціальну, релігійно-конфесійну, політичну, особистісну, міжетнічну. Питання міжетнічної толерантності актуалізуються у світі у зв’язку із зростанням кількості міжетнічних конфліктів, загрози мирному співіснуванню та необхідності встановлення конструктивної взаємодії представників різних етнокультурних груп на міжнаціональному рівні та усередині національних спільнот.
 
Оцінка рівня міжетнічної толерантності 
в українському суспільстві
 
Сутність поняття
Етимологія слова “толерантність” походить від латинського tolerantia – терпимість, тобто здатність утворювати і підтримувати спільність з людьми, які відрізняються у певному відношенні від переважаючого типу. Толерантність – це протилежність ворожості, антипатії, ненависті.
Організація Об’єднаних Націй оголосила 1995 рік роком толерантності. В рамках його проведення державами-членами ЮНЕСКО була прийнята Декларація принципів толерантності, що містить такі визначення цього поняття:
 повага, прийняття та правильне розуміння багатого різноманіття культур, форм самовираження та самовиявлення людської індивідуальності; 
 політична й правова потреба; активна позиція, що формується на основі визнання універсальних прав та основних свобод людини. 
Рівень міжетнічної толерантності оцінюється у двох вимірах. Психологічному – готовність до зближення або, навпаки, до несприйняття людей іншої національності. Політичному – як дія або здійснювана через закон і традицію суспільна норма. Обидва виміри є сутнісною складовою феномену толерантності, високий рівень якої становить цінність і соціальну норму громадянського суспільства, забезпечує суспільно-політичну стійкість та гармонію міжетнічних взаємовідносин. 
Україна є поліетнічною державою. Представники національних меншин складають 22,2 % загальної кількості населення України. Етнічна структура українського соціуму диктує нагальну потребу у виваженій етнонаціональній політиці, в якій особливе місце належить утвердженню толерантності. 
Результати соціологічного дослідження “Рівень толерантності в Україні"
[1] засвідчили, що лише 12 % опитаних оцінюють сучасну ситуацію у країні як спокійну, а понад 67 % – як напружену і конфліктну. Хоча респонденти продемонстрували достатньо високий рівень етнічної толерантності та відсутність ксенофобії, проте водночас виявили насторожене ставлення стосовно готовності до контактів з представниками більшості інших національностей. Схильність до більш близьких, безпосередніх контактів з боку більшості опитаних була виявлена щодо українців, росіян, білорусів та євреїв, тобто тих, з ким наявний значний історичний досвід спільного проживання. Щодо громадян інших східнослов’янських народів, то тут спостерігається рішуча “східноєвропейська відокремленість”. Молдовани та кримські татари не входять у коло “близьких”, але в цілому терпимо сприймаються населенням. Представники афро-азіатських країн не розглядаються навіть у якості постійних жителів України. Досить високий відсоток респондентів вважають, що взагалі неприпустимо пускати до країни представників кавказьких народів (30 %), циган (39 %) та афганців (29 %). Така ситуація пояснюється ставленням до збільшення кількості мігрантів - представників цих етнічних груп. Майже половина респондентів висловили своє негативне ставлення до мігрантів. У цілому інтегральний індекс ксенофобії в українському суспільстві становить 4,46 за семибальною шкалою.
Про зниження рівня толерантності в українському суспільстві свідчать дані інших соціологічних опитувань. Зокрема моніторинг Інституту соціології НАНУ „Українське суспільство” унаочнює динаміку національної дистанційованості населення України (шкала Богардуса) за останні десять років (табл.).
Таблиця
Зведена таблиця індексів національної дистанційованості 
(середній бал: шкала 1-7 балів)
 
	 
	Індекс національної дистанційованості (шкала 1-7 балів)

	
	1994
	1996
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2004
	2005
	2006

	Азербайджанці
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5,8
	5,8
	5,7
	5,8

	Американці*
	4,4
	4,6
	4,7
	4,8
	4,8
	4,9
	5,4
	5,5
	5,4
	5,7

	Араби
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6,1
	6,1
	6,0
	6,1

	Афганці
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6,2
	6,2
	6,1
	6,1

	Білоруси*
	2,7
	2,6
	2,5
	2,4
	2,8
	2,7
	4,2
	4,1
	3,9
	4,1

	Грузини*
	4,9
	5,0
	5,1
	5,0
	5,4
	5,3
	5,4
	5,5
	5,4
	5,5

	Євреї*
	3,8
	3,8
	3,9
	3,8
	3,9
	3,9
	5,1
	5,1
	5,0
	5,2

	Китайці
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5,9
	5,9
	5,8
	5,9

	Кримські татари*
	4,6
	4,8
	4,8
	4,9
	4,9
	5,0
	5,6
	5,5
	5,4
	5,5

	Молдавани
	4,6
	4,7
	4,8
	4,8
	5,1
	5,1
	5,3
	5,2
	5,1
	5,4

	Негри
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6,0
	5,9
	5,9
	5,9

	Німці*
	4,5
	4,6
	4,8
	4,7
	4,8
	4,9
	5,2
	5,2
	5,1
	5,3

	Поляки*
	4,4
	4,5
	4,6
	4,5
	4,8
	4,9
	5,0
	5,0
	4,8
	5,0

	Росіяни
	2,3
	2,1
	2.0
	1,9
	2,3
	2,2
	3,3
	3,1
	3,1
	3,2

	Румуни*
	4,7
	4,9
	4,9
	4,9
	5,2
	5,2
	5,4
	5,4
	5,1
	5,3

	Серби
	4,8
	5.0
	5,1
	5,1
	5,4
	5,4
	 
	 
	 
	 

	Словаки
	4,6
	4,8
	4,8
	4,8
	5,0
	5,0
	5,1
	5,1
	4,9
	5,1

	Турки
	4,9
	5,2
	5,3
	5,4
	5,6
	5,6
	5,9
	5,9
	5,7
	5,8

	Угорці*
	4,6
	4,8
	4,9
	4,8
	5,1
	5,1
	5,4
	5,4
	5,1
	5,3

	Українці
	1,8
	1,4
	1,5
	1,5
	1,6
	1,6
	2,4
	2,2
	2,2
	2,1

	Українці, які мешкають в інших країнах
	 
	 
	3,9
	3,8
	4,0
	4,1
	3,5
	3,4
	3,1
	3,2

	Цигани*
	5,1
	5,3
	5,4
	5,5
	5,6
	5,7
	6,0
	6,1
	6,0
	6,1

	Чехи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5,3
	5,3
	5,1
	5,3

	Чеченці
	 
	 
	 
	 
	 
	6,1
	6,3
	6,4
	6,4
	6,3

	Інтегральний індекс на-ціональної дистанційова-ності за 10 національнос-тями позначеними “*”
	4,4
	4,5
	4,6
	4,5
	4,7
	4,8
	5,3
	5,3
	5,1
	5,3


 
За даними дослідження Київського міжнародного інституту соціології, рівень ксенофобії в українському суспільстві має сталу тенденцію до зростання
[2] (рис.).
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Рис.
Як свідчать наведені соціологічні дані, в українському суспільстві, попри фактичну відсутність конфліктів на етнічному ґрунті, рівень толерантності (психологічний вимір) постійно знижується.
Оцінка рівня толерантності в Україні 
міжнародними організаціями
У “Звіті про дотримання прав людини - 2010 рік” Бюро з питань демократії, прав людини і праці Державного департаменту США  констатується
[4]):
- хоча Конституція та закони України забороняють дискримінацію за расовою чи статевою приналежністю, як і за будь-якими іншими ознаками, проте, влада не забезпечувала суворого дотримання цих норм, зокрема через тривалу відсутність ефективної судової системи;
- оскільки чинне законодавство передбачає дуже високий ступінь доведення умисних дій, спрямованих на розпалювання ворожнечі за етнічною ознакою, в Україні бракує ефективних правових засобів боротьби з расизмом і ксенофобією, а це зумовлює порушення кримінальних справ за фактами виявів расизму як за фактами хуліганства чи інших видів провин, які легше довести; 
- в Україні мають місце дискримінація та переслідування з боку правоохоронних органів, соціальна дискримінація та вияви нетерпимості та упередженості у засобах масової інформації;
-                     дискримінація українців та кримських татар з боку російської більшості в Криму та місцевих органів влади та російського козацтва.
Оцінку толерантності в її політичному вимірі можна надати на підставі аналізу національної правової бази у сфері етнонаціональної політики, законодавчих норм, спрямованих на протидію виявам нетерпимості, ксенофобії расової ворожнечі. Відповідно до ст. 11 Конституції України “Держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України”. Декларація прав національностей України 1991 р. наголосила, що “Українська держава гарантує всім народам, національним групам, громадянам, що проживають на її території, рівні політичні, економічні, соціальні та культурні права. Представники народів та національних груп обираються на рівних правах до органів державної влади всіх рівнів... Дискримінація за національною ознакою забороняється й карається за законом”. Ст. 24 Конституції України: “Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, ...етнічного та соціального походження”. Дотримуватися толерантності в українському суспільстві зобов’язує Закон України "Про національні меншини в Україні" (ст. 2): “Громадяни України всіх національностей зобов'язані дотримувати Конституції та законів України, оберігати її державний суверенітет і територіальну цілісність, поважати мови, культури, традиції, звичаї, релігійну самобутність українського народу та всіх національних меншин”.
Попередженню розвитку і поширенню будь-яких форм нетерпимості сприяє ст. 37 Конституції України, що забороняє утворення, діяльність політичних партій та громадських організацій, програми, цілі або дії яких спрямовані „на розпалювання міжетнічної, расової або релігійної ворожнечі”; а також ст. 4 Закону України "Про об'єднання громадян", що забороняє легалізацію та діяльність об'єднань громадян, програмні цілі яких спрямовані на підрив безпеки держави у формі ведення діяльності на користь іноземних держав; пропаганду війни, насильства чи жорстокості, фашизму та неофашизму. 
Кримінальна відповідальність за поширення нетерпимості встановлена ст. 161 Кримінального Кодексу України, що передбачає покарання за “умисні дії, спрямовані на розпалювання національної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті...”.
Україна ратифікувала низку міжнародних документів у сфері боротьби проти расизму та нетерпимості, зокрема Європейську конвенцію про захист прав та основних свобод людини, Конвенцію ООН про статус біженців, Рамкову Конвенцію Ради Європи про захист національних меншин, Міжнародну конвенцію про ліквідацію всіх форм расової дискримінації.
На законодавчому рівні Українська держава створила сприятливе політико-правове поле для забезпечення високого рівня толерантності, гарантування прав національних меншин, попередження всіх форм нетерпимості у суспільстві. Проте зниження загального рівня толерантності в країні, вищезгадані зауваження міжнародних організацій свідчать про необхідність вироблення комплексної та гнучкої державної політики у сфері етнополітичних відносин. Нагальною потребою є прийняття Концепції етнонаціональної політики в Україні, яка б визначала конкретні механізми її реалізації з урахуванням наявних тенденцій розвитку міжетнічних відносин в українському суспільстві. Також потребує вдосконалення практика моніторингу впровадження та дотримання чинних законодавчих норм, що передбачають відповідальність за розпалювання національної ворожнечі та расової ненависті.
Аналіз чинників, що впливають на рівень толерантності 
в українському суспільстві
Динаміка етнічного складу населення України. В Україні скорочується чисельність більшості національних груп, які традиційно жили в Україні, зокрема болгар, молдован, білорусів, євреїв, татар, ромів, німців. Водночас дедалі більшої актуальності у сфері міжнаціональних взаємин набувають питання, пов’язані з міграцією до України представників етносів, які раніше не проживали на її території. Порівнюючи дані результатів Всесоюзного перепису 1989 року та Всеукраїнського перепису 2001 року, можна дійти висновку, що в Україні вдвічі зросла кількість азербайджанців — 45 тис. (20 % динаміка зростання), корейців – 13 тис. (їх кількість збільшилася вдвічі) та арабського населення (збільшення від 1240 до 6575 осіб). Відчутно зросла також кількість в’єтнамців і вихідців з інших країн Південно-Східної Азії, Індії та Пакистану
[5].
Репатріація кримськотатарського населення. Нині кримські татари становлять 12,1 % населення АР Крим. Порівняно з 1989 р. їх кількість зросла у 6,4 разу. Складність процесу облаштування та інтеграції кримських татар в український соціум, виражені культурні та релігійні відмінності населення автономії негативно позначилися на рівні толерантності в регіоні.
За даними “Звіту про дотримання прав людини – 2010 рік” Бюро з питань демократії, прав людини і праці Державного департаменту США, протягом року мали місце 8200 акцій протесту кримських татар, пов'язаних із “земельним питанням”, тоді як у 2009 р. їх було 2500. У Звіті зазначені такі чинники нетолерантності щодо кримських татар в українському суспільстві: дискримінація з боку органів влади, низьке представництво в місцевих органах влади, діяльність російських козачих об’єднань щодо розпалювання міжнаціональної ворожнечі.
Слабка інтегрованість ромської громади в український соціум. За даними Всеукраїнського перепису населення України у 2001 р., представники ромської меншини в етнічній структурі українського суспільства становлять 47,6 тис. Проте Бюро з питань демократії, прав людини і праці Державного департаменту США у своєму Звіті за 2010 рік наводить дані про проживання в Україні 400 тис. ромів та звертає увагу на високий рівень нетерпимості до представників ромської меншини з боку правоохоронних органів. У Звіті також наводяться факти порушення прав ромів щодо їхньої соціалізації: відсутність можливості отримання освіти, медичної допомоги, житлова проблема тощо. Зазначенні чинники зумовлюють вкрай низьку інтегрованість ромів в українське суспільство, їхню соціокультурну замкненість та низький рівень толерантності з боку населення країни.
Зростання нелегальної міграції. Транзитний потік нелегальних мігрантів територією України зі Сходу до західноєвропейських країн супроводжується їх частковим “осіданням” в Україні. Так, на початок 2007 р. за даними Департаменту міграційної служби в Україні зареєстровано 2275 біженців з 50 країн світу
[6]. З них 1825 прибули з країн Азії, 300 – з країн Африки, 138 – з країн Європи, 12 – з інших країн. Загалом згідно з офіційними даними Державного комітету статистики України за 2006 рік Україну відвідало 18935775 іноземних громадян
[7]. За даними МВС України у першому кварталі 2007 р. затримано 4,2 тис. нелегальних мігрантів, що на 50 % більше, ніж за аналогічний період минулого року
[8].
Проте за дослідженням Міжнародної ініціативи протидії нелегальної міграції “Сьодеркопінгський процес”
[9] загальна кількість іноземців, які перетинають український кордон, становить майже 40 млн осіб на рік, а реальна кількість нелегальних мігрантів - від 11 до 15 тис. осіб (0,1 % від кількості іноземців, які щорічно відвідують Україну). У досліджені прогнозується тенденція зростання потоку мігрантів, передусім з середньоазіатських країн колишнього Радянського Союзу, а також з Пакистану, Індії, В’єтнаму та Китаю. Оскільки прибулі, як правило, не „розчиняються” в країні-донорі та схильні до створення маргінальних структур, можна прогнозувати, що проблема нелегальної міграції й надалі провокуватиме зростання рівня ксенофобії, нетерпимості і відповідно зниження рівня толерантності в українському суспільстві.
Поширення міжетнічної нетерпимості каналами ЗМІ. Формування, поширення або подолання етностереотипів у суспільній свідомості значною мірою залежить від того, як висвітлюють засоби масової інформації питання міжетнічних стосунків у суспільстві. Етностереотип – упереджена сукупність уявлень про представників іншого етносу, є формою дискримінації за етнічним принципом.
У вітчизняному інформаційному просторі присутні Інтернет-сайти, на яких без обмежень розміщуються матеріали екстремістського змісту. Серед таких сайтів «Спалах для нації», «Радикальний український націоналізм», «Патріот», «Реактор» та ін. Подібні інформаційні ресурси цілеспрямовано поширюють етнічні стереотипи, що є джерелом провокування міжетнічних конфліктів та підвищення ризиків їх виникнення.
Висновки
В Україні державна політика сприяння високому рівню толерантності спирається на достатньо широку політико-правову основу. Проте в українському суспільстві продовжує зростати рівень психологічної відокремленості, національної ізоляції певних етнокультурних груп, зростає рівень ксенофобії, через інформаційні ресурси Інтернету тиражуються етнічні стереотипи.
Зниження рівня толерантності негативно впливає на міжнародний імідж України як європейської правової демократичної держави. Створюється потенційна загроза мирному співіснуванню численних етнічних груп та національних меншин, що перешкоджає національній консолідації та єдності країни, становленню громадянського суспільства та розвитку української політичної нації. Нейтралізація основних чинників міжетнічного напруження, утвердження високого рівня толерантності в українському суспільстві потребує додаткових зусиль з боку органів державної влади. 
Стратегічними напрямами державної політики підвищення рівня міжетнічної толерантності можуть бути такі.
1. У сфері державного управління. З метою вироблення гнучкості державної політики щодо політики сприяння високому рівню толерантності та попередження всіх форм міжетнічної нетерпимості необхідний системний моніторинг основних джерел, тенденцій виявів нетерпимості в Україні. Потрібний комплекс заходів сприяння високому рівню толерантності в українському суспільстві та протидії всім формам ксенофобії, нетерпимості, екстремізму. Такі заходи може містити, зокрема, Концепція етнонаціональної політики в Україні. Правоохоронні органи мають підсилити контроль за виконанням законів щодо дискримінації, нетерпимості та насильства за расовою й етнічною приналежністю.
2. У сфері культури та освіти. Набуття високого рівня толерантності має бути складовою та стратегічним пріоритетом державної культурної та освітньої політики. Концептуальною основою поряд з визнанням цінності культурної багатоманітності української політичної нації має стати попередження культурної виключності, налагодження конструктивного міжкультурного діалогу та взаємодії усіх етнокультурних груп в українському суспільстві. Державна політика у сфері міжкультурної взаємодії має сприяти культурному розмаїттю, спрямовуватися на забезпечення вільного розвитку культур національних меншин та регіональної субкультурної багатоманітності; визнавати унікальність та самобутність кожної етнокультурної групи, забезпечити реалізацію етнокультурних прав національних меншин та їхню повноцінну участь у національному культурному процесі. 
Політика сприяння набуттю високого рівня толерантності українським суспільством має відображатися у програмах шкільної і вищої освіти. Розвиток освіти потребує інноваційних педагогічних практик, що відбивають знання і розуміння культури інших народів та сприяють вихованню таких якостей, як взаємоповага, солідарність, толерантність ще на рівні початкової освіти.
3. У розвитку співпраці з міжнародними та громадськими організаціями. Важливе значення має вивчення міжнародного досвіду, подальша адаптація вітчизняного законодавства до норм міжнародного права, співпраця з міжнародними організаціями у питаннях попередження та подолання конфліктів на етнонаціональному ґрунті. Зокрема доцільним є врахування досвіду Європейського Союзу, ОБСЄ, ООН.
Для стабілізації міжетнічних відносин і запобігання етнічним конфліктам органи державної влади мають розвивати співпрацю з громадськими організаціями національних меншин, які мають стати основним партнером держави у толерантизації міжетнічних стосунків.
4. В інформаційній сфері. Підвищувати позитивний вплив засобів масової інформації на формування колективної свідомості, зокрема на утвердження у суспільстві об’єднувальних цінностей, побудованих на пріоритеті громадянських засад і прав людини. Ефективним засобом популяризації ідей толерантності та міжетнічного розуміння має стати соціальна реклама. Органи регулювання національного телерадіопростору мають створити сприятливі умови для її розміщення в ефірі, а також  ефективно реагувати на інформаційні приводи, які є джерелом провокування міжетнічних конфліктів та підвищення ризиків їх виникнення.
Відділ етнополітики
(В. Бакальчук)
ПЕДАГОГІКА ТОЛЕРАНТНОСТІ
( із досвіду роботи вчителя початкових класів)
	Відповіді на ці серйозніші запитання покладаються, більшою мірою, на педагога.А якою повинна бути сучасна педагогіка?Я вважаю, що це — педагогіка толерантності.У статуті ЮНЕСКО зазначено: «Світ повинен базуватися на визнанні чеснот й цінностей людської особистості... і з цією метою виявляти толерантність та жити в злагоді... А освіта повинна сприяти взаєморозумінню та дружбі між людьми».
Що таке толерантність? Толерантність — це повага, прийнят​тя та визнання рівноправності людської особистості, культури, норм цінностей, вірування та різноманіття їх виявлення; відмова від домінування та насильства.
Толерантність передбачає готовність прийняти інших такими, які вони є, та взаємодіяти на основі згоди. Виховання толерантності у дітей — це шляхи до гуманізації.суспільства, партнерства, співпраці. Школа повинна навчити дітей толерантності, а саме:
•      навчати розуміти й визнавати інших людей;•
      знаходити шляхи взаємодопомо​ги і взаємодії;
•      використовувати мирні засоби для розв'язання конфліктів;
•      сформувати навички для самостійного пізнання світу;
•      виховувати моральні якості особистості: доброту, співчуття, чуйність, милосердя, дружелюбність.
Для того щоб реалізувати педагогіку толерантності, вчителі, в першу чергу, повинні створити зразки взаємовідношень між собою, а саме: працювати в атмосфері взаєморозуміння, взаємоповаги, співучасті й співпереживання.​ Толерантний педагог усвідомлює, що його сприймають як зразок для на​слідування. Він використовує навички для розвитку діалогу і мирного розв'язання конфліктів, навчає мислити критично, вміє цінити позиції інших, при цьому чітко формулює власну точку зору, не підтримує агресивну поведінку, сприяє залученню учнів і батьків до прийняття рішень спільної діяльності. Працюючи з дітьми понад 20 років, я переконалася, що вчителі повинні виконувати свої «заповіді»:
•     стримувати свої емоції;
•     вислуховувати відповіді й думки дітей уважно, зацікавлено, доброзичливо;
•     уміти керувати емоціями учнів;
•     зацікавити нестандартними ситуаціями, іграми, проблемними питаннями;
•     на достатньому рівні володіти програмним матеріалом;
•     вірити у своїх учнів:• заохочувати творчість;
•     тактовно підтримувати бесіду.
Учителі повинні створити толерантний простір, тобто сприятливі умови для спілкування та виховання дитини. А саме:
•     розуміти, що дитина — саме така людина, як я;
•     поважати її права, бажання, по​треби;
•     визнавати дитину такою, якою вона є;
•     допомагати у самостійному оволодінні знань, умінь, навичок;
•     заохочувати власну думку;
•     створювати умови для взаємодії, співпраці, діалогу між учнями;
•     планувати види діяльності, спрямовані на кожного учня, що дає можливість почуватися визнаним, необхідним.
У початковій школі викладання повинно бути тільки на основі педагогіки, душею довіряючи йому своє серце, очікуючи чогось несподіваного, чарівного. Для створення комфортних умов, за яких малюки виявляли бажання відвідувати школу.
 Пригадайте слова В. Сухомлинського: «Що означає вчитель? Це людина, яка любить дітей, знаходить радість спілкування з ними».
Зводити стан тривожності дітей до мінімуму. (Особливо важливо — для шестирічок!) Із цією метою ніколи не називайте дітей на прізвище, у батьків дізнайтеся, як вони звертаються до своєї дитини й, за можливістю, вжи​вайте слова.
На уроках, із метою зняття напруження, можливе проведення тренінгу.
«Повітряна кулька»— Уявіть собі, що зараз ми будемо надувати повітряні кулі. Вдихніть повітря й, роздмухуючи щоки, надувайте кульку. Стежте очима за тим, як ваша куля збільшується, як на ній ростуть візерунки .

 Дуйте обережно, щоб кулька не лопнула. А тепер покажіть кульки одне одному.
«Корабель і вітер»Уявіть собі, що наш вітрильник пливе по хвилях, але раптом зупинився. Давайте допоможемо й запросимо на допомогу вітер. Удихніть у себе повітря, а тепер гучно видихніть через рот, і нехай кораблик пливе далі.
Побажаємо йому щасливого шляху.
Для створення позитивного настрою на уроках використовуйте такі прийоми:

«Доповни речення»
•      Я посміхаюся..
•      Я люблю..
•      Я радію...
«Поділися гарним настроєм»
Якщо в когось із дітей поганий настрій, решта «дарують» йому часточку свого гарного настрою, тримаючи відкритими долоні, говорять щось приємне, обов'язково називаючи дитину на ім'я.
На уроках письма, образотворчого мистецтва, трудового навчання, під час проведення фізкультхвилинок частішео використовуйте музику, що сприяє релаксації, тобто внутрішньому розкріпаченню, відновленню моральних сил, позитивних емоцій. Для набуття навичок ділового спілкування, співробітництва, партнерства вже в І класі використовуйте  інтерактивні технології навчання. У цьому випадку особливо важливо для самоствердження особистості дитини заохочувати її власну думку, навіть якщо вона розходиться із загальноприйнятою, тобто виховувати в дітей повагу до чужих думок, поглядів.
Із першого класу привчайте дітей формувати відповіді, починаючи із фраз:
•      Я вважаю..
•      Я думаю...
•      Я переконаний...
Вивчаючи правила роботи в колективі та групі:
1.    Прислухайтеся й поважайте думки кожного члена групи.
2.    Допомагайте одне одному в групі.
3.    Не розмовляйте всі разом.
4.    Працюйте так, щоб не заважати іншим групам.
5.    Не смійтеся над чужими помилками.
6.    Давайте можливість усім членам групи висловлюватися.
7.    Повне взаєморозуміння — важлива умова успішної роботи.
8.   Виявляйте чесність, інтерес до роботи — це ключ для створення дружної команди.
На початку й наприкінці роботи в групах діти беруться за руки, що сприяє формуванню почуття єдності, підтримки. Роботу на уроках намагаюся зроби​ти цілеспрямованою, зменшити свою роль викладання, надаючи дітям більше самостійності, створюючи умови для взаємодії й максимального їхнього залучення до навчального процесу.
У своїй практиці часто використовуйте такий варіант ведення уроку: називайте тему, потім запитуйте: що ви чекаєте від уроку ? Що вже знаєте з цієї теми й що хотіли б довідатися ?До роботи залучається весь клас, зростає активність, навіть у слабких учнів є можливість поставити запитання або відповісти те, що він знає. У дитини формується впевненість у собі. 
Під час закріплення матеріалу практикуйте такий метод, як «Стань учите​лем» . Дитина виходить до дошки, пояснює матеріал, запитує дітей, стежить за дисципліною. Цікаво спостерігати, як змінюється дитина: вона мобілізує свої знання, стає серйознішою, уважнішою.У цей момент ви побачите себе з боку: учень наслідує вашу інтонацію, жести, стиль спілкування із класом. Це ще раз свідчить про те, яка моральна відповідальність лежить перед особистістю вчителя, щоб бути прикладом для дітей. Особливу увагу приділяйте розвитку творчих здібностей дітей. Цьому сприяють ділові, інтелектуальні ігри, театральні дії.
 У процесі таких завдань відбувається напруження думки, вольових зусиль, виявлення емоцій. Усе це допомагає дитині в розв'язанні завдань у майбутньому, формує ситуацію успіху й налаштовує на творче ставлення до будь-якого виду діяльності. Так, на уроках української мови, курсів «Я і Україна», «Основи здоров'я» в І класі інсценуйте казки, епізоди з життєвих ситуацій.
О. О. Бабаєва,учитель вищої категорії, старший учитель, ЗОШ І-ІІІ ст. № 167, м. Харків 






























